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Hà Nội, ngày 10 / 12 /2009
Số   :  634   / HHĐTTC
V/v :  Đề xuất những giải pháp cơ bản  để 

           phát triển  lực lượng nhà đầu tư tổ chức



         Kính gửi :  Bộ Tài chính
                   

     Uỷ Ban Chứng khoán Nhà nước

Để TTCKVN phát triển bền vững thì cần phải tăng cường xây dựng lực lượng nhà đầu tư tổ chức lớn mạnh nhiều hơn nữa, để góp phần thực hiện mục tiêu này, Hiệp hội Các nhà đầu tư tài chính Việt Nam ( VAFI ) xin đề xuất những nhóm giải pháp cơ bản sau đây : 


I/ Hệ thống các Nhóm giải pháp cơ bản :

1/ Cải cách thủ tục hành chính liên quan đến việc thành lập và hoạt động các tổ chức đầu tư chứng khoán ;


2/ Loại bỏ những rào cản và bất bình đẳng đang tồn tại hiện nay đối với các tổ chức đầu tư tài chính ;


3/ Cơ chế khuyến khích của nhà nước trong việc phát triển nhà đầu tư tổ chức trong nước ;


4/ Tăng cường khuyến khích nhà đầu tư chiến lược đầu tư vào công ty đại chúng ;

5/ Tạo khuôn khổ pháp lý cho việc thành lập và hoạt động các loại hình Quỹ hưu trí và Quỹ từ thiện trong hoạt động đầu tư chứng khoán ; 

II/ Cải cách thủ tục hành chính liên quan đến việc thành lập và hoạt động các tổ chức đầu tư tài chính :


1/ Cải cách  Chứng chỉ hành nghề kinh doanh chứng khoán :

- Hiện nay có nhiều loại chứng chỉ hành nghề liên quan đến việc thành lập và hoạt động của công ty quản lý quỹ, công ty chứng khoán...., liên quan đến việc tuyển dụng và bổ nhiệm nhân sự . Nhìn chung, các loại chứng chỉ hành nghề này ít tác động tích cực đến việc quản lý công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ, thay vào đó là những rào cản về thủ tục cấp chứng chỉ rườm rà nhiêu khê, phức tạp, mất nhiều công sức , tiền bạc thời gian. Người ta phải lấy được chứng chỉ hành nghề theo qui định của pháp luật mà ít nâng cao được trình độ nghiệp vụ .


- Nên bãi bỏ các loại chứng chỉ hành nghề vì nó không phục vụ cho công tác quản lý nhà nước :


+ Chỉ giữ lại 1 loại chứng chỉ là kiểm tra kiến thức về cập nhập các văn bản qui phạm pháp luật về chứng khoán . Tuỳ theo công việc và chức danh trong doanh nghiệp, UBCKNN có thể đề ra những cấp độ kiểm tra . Việc bồi dưỡng kiến thức pháp luật có thể làm thuờng xuyên 1 năm/ 1 lần và cần có chế tài .


+ Thực tế hơn 9 năm qua, chứng chỉ hành nghề không thể hiện là công cụ để quản lý nhà nước về kinh doanh chứng khoán, vì vậy UBCKNN nên nghiên cứu công cụ mới là “ Thẻ hành nghề kinh doanh chứng khoán “ cho một số đối tượng tại công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ, loại thẻ hành nghề này được cấp theo yêu cầu của công ty chứng khoán mà không phải thi cử, tuy nhiên qua công cụ thẻ hành nghề  có thể chế tài những vi phạm trong kinh doanh chứng khoán như treo thẻ, thu thẻ có thời hạn, thu thẻ vĩnh viễn....VAFI tin rằng với công cụ này có thể răn đe và khống chế những vi phạm pháp luật về chứng khoán đang ngày càng phát triển trong giai đoạn hiện nay .


2/ Cải cách thủ tục thành lập công ty quản lý quỹ và quỹ đầu tư chứng khoán :        

- Thủ tục thành lập công ty quản lý quỹ ở nước ta là phức tạp và khó khăn nhất thế giới . Thủ tục là khó khăn nhưng không thể hiện được chất lượng của công ty quản lý quỹ, cản trở này cần phải được cải cách theo thông lệ thế giới .


- Thủ tục thành lập quỹ đầu tư chứng khoán lại càng khó khăn và phức tạp hơn, trong nhiều trường hợp xin được giấy phép thành lập quỹ thì doanh nghiệp mất cơ hội huy động vốn hoặc làm cho các nhà đầu tư nản lòng, nhất là các nhà đầu tư nước ngoài .


- Thủ tục thành lập quỹ đầu tư chứng khoán cần được cải cách theo hướng :


+ Đối với Quỹ thành viên : Cho phép công ty quản lý quỹ huy động vốn từ các thành viên, sau đó chỉ làm thủ tục đăng ký với UBCKNN với thời gian nhận giấy đăng ký không quá 2 tuần . Việc huy động vốn từ các thành viên không khác gì việc huy động vốn từ 1 số tổ chức và cá nhân để thành lập doanh nghiệp mới, vì vậy thủ tục thành lập quỹ thành viên cần phải đơn giản như thành lập doanh nghiệp .


+ Đối với Quỹ công chúng :


> Cũng cần cắt giảm 80% những thủ tục hành chính không cần thiết, rút ngắn thời gian cấp phép trong vòng 1 tháng ;


> Bên cạnh việc loại bỏ nhiều thủ tục hành chính phức tạp, cũng cần có thêm những biện pháp để bảo vệ công chúng đầu tư từ việc chỉ cho phép công ty quản lý quỹ có uy tín được thành lập Quỹ công chúng. Để thực hiện việc này thì nên qui định : Pháp nhân nắm giữ  khoảng 25% tổng số chứng chỉ quỹ hoặc phải có tổ chức tài chính đứng ra bảolãnh 30% tổng số chứng chỉ quỹ được phát hành ;

Trên đây là ý kiến của VAFI về Nhóm giải pháp thứ nhất, VAFI sẽ tiếp tục trình bày các nhóm tiếp theo . 


Kính mong các cơ quan hữu quan xem xét ;
	Nơi nhận :

- Như trên

- Bộ trưởng Bộ TC

- Uỷ Ban giám sát tài chính quốc gia

- Uỷ Ban Tài chính , UBKT của Quốc Hội

- Văn phòng chính phủ

- Các Phó Chủ tịch SSC

- Các Vụ nghiệp vụ SSC

- Cục Tài chính doanh nghiệp - BTC
- Vụ Tài chính Ngân hàng - BTC
- Các Trung tâm GDCK

- Lưu : VP
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